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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Lublinie, ul. Archidiakoriska 4,
20-113 Lublin (dalej: Urzad lub WUOZ).

Dariusz Kopciowski, Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw od 24 lutego
2016 r. (dalej: LWKZ).
(akta kontroli str. 3)

1. Dziatania prawne i organizacyjne podejmowane przez WUOZ w celu
zapewnienia ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwiazku z realizacjq
inwestycji budowlanych.

2. Wykonywanie przez WUOZ zadan ochrony zabytkow archeologicznych,
w zwigzku z realizacja inwestycji budowlanych.

3. Nadzér sprawowany przez WUOZ w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych.

4. Realizacja wnioskow i zalecen sformulowanych po kontrolach przeprowadzonych
przez NajwyZsza Izbe Kontroli oraz przez wiasciwe organy ds. ochrony zabytkow
i inne uprawnione organy i inspekcie.

Od 1 stycznia 2015 r. do 24 grudnia 2019 r. Badaniami kontrolnymi objete zostaly
rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r. w przypadkach, gdy mialy
zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LK1/89/2019 z 21 pazdziemika 2019 .

2. Zbigniew Majewski, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKIf90/2019 z 21 pazdziernika 2019 1.

(akta kontroli str.1-4)

II. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ WUOZ w zakresie objgtym
kontrola.

LWKZ z siedmiu wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli NIK
przeprowadzonej w 2017 r. (P/17/074) w pelni zrealizowal szes¢, natomiast
w trakcie realizacji pozostaje wniosek dotyczacy wyegzekwowania od wszystkich
badaczy® obowigzku przekazania dokumentacji z  przebiegu badan
archeologicznych i ewentualnie pozyskanych w ich trakcie zabytkow.

1Dz. U.z 2019 r. poz. 489, ze zm. (dale]: ustawa o NIK),

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowe.

I Oznacza podmiot przeprowadzajacy badania archeologiczne, ktory uzyskal od LWKZ pozwolenie

na ich prowadzenie.
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Powyzsze nieprawidtowosci (fj. dotyczace braku promes i braku kontroli) nie miaty
zasadniczego wplywu na ocene kontrolowanej dziatalnoéci WUOZ.

W 60% spraw objetych badaniem nie stwierdzono opéznien w wykonaniu przez
badaczy obowiazku przekazania LWKZ dokumentacji przebiegu badar
archeologicznych oraz opracowania wynikow tych badan.

Badacze wywiazali sig z obowiazku sporzadzenia inwentaryzacji polowej zabytkow
uzyskanych w trakcie 61% badan archeologicznych i ich dokumentacji oraz
przekazania jej LWKZ, w terminie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia badan.

LWKZ wyegzekwowal od pigciu badaczy, kiérzy nie przekazali przed uptywem
3 lat od dnia zakoriczenia badan, pozyskanych zabytkéw archeologicznych, w tym
8660 zabytkow wydzielonych i 48487 masowych. Pozostalych 22 badaczy
przekazalo bezposrednio LWKZ zabytki z 82% badan archeologicznych, w tym
7464 zabytki wydzielone i 36 502 masowe.

WUOZ posiadat aktualny, opracowany w lutym 2018 r., Wojewddzki plan ochrony
zabytkéw na wypadek konfiiktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wojewédztwa
lubelskiego, uzgodniony z Wojewoda Lubelskim i Szefem Obrony Cywilnej Kraju.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania prawne i organizacyjne podejmowane przez
WUOZ w celu zapewnienia ochrony zabytkow
archeologicznych odkrytych w zwiazku z realizacjg
inwestycji budowlanych

1.1. Po ostatniej kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 r. w zakresie ochrony
zabytkow  archeologicznych odkrytych w zwiazku z realizacjg inwestycji
budowlanych, w WUOZ zwigkszono zatrudnienie w Wydziale Inspekcji Zabytkow
Archeologicznych o jeden etat. Z dniem 12 marca 2018 r. zatrudniono archeologa
na stanowisku inspektora ochrony zabytkéw. Do zadan nowozatrudnionego
pracownika nalezato m.in.:

— prowadzenie ewidencji i weryfikacji stanowisk archeologicznych;

— sprawowanie nadzoru konserwatorskiego nad pracami archeologicznymi;

— prowadzenie inspekcji terenowych, fj. lustracja obiektow zabytkowych,
rozpoznawanie stanow prawno-wilasnosciowych;

— gromadzenie dokumentacji prac badawczych zabytkow archeologicznych;

— podejmowanie dziatan w celu zapewnienia przekazywania zabytkow w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej - sporzadzanie protokotéw przekazania;
— wykonywanie kontroli oceniajacych stan zachowania, warunki przechowywania
| zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych przekazanych w depozyt muzeum
| innym jednostkom organizacyjnym na terenie wojewodzywa lubelskiego,
W porozumieniu z LWKZ oraz kierownikami delegatur w Biatej Podlaskiej, Zamosciu
i Chetmie;

— przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujace badania
archeologiczne zakresu badan lub warunkow okreslonych w pozwoleniu na
prowadzenie takich badan;

¥ Oceny czastkowe 10 oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisOwe],
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Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, Ze LWKZ rzetelnie informowal NIK o realizacji
wnioskéw z poprzedniej kontroli 0 czym $wiadcza: dokonanie zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz zmian w zakresach czynnoSci pracownikow
dotyczacych zwigkszenia nadzoru nad dziatalnoScig badaczy, ktorym wydano
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych oraz nad muzeami lub innymi
jednostkami organizacyjnymi, ktoOre przyjely zabytki w depozyt.

LWKZ opracowat wewnetrzne procedury dotyczace wydawania pozwolen na
prowadzenie badan archeologicznych, w tym kontroli u badaczy oraz
przeprowadzania kontroli w muzeach lub innych jednostkach organizacyjnych
w zakresie oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia
zabytkow archeologicznych przekazanych w depozyt. LWKZ realizowat kontrole
u badaczy i w muzeach zgodnie z powyzszymi procedurami.

Zabytki pozyskane w trakcie 25 sposrod 27 badan archeologicznych objgtych
badaniem, LWKZ przekazat w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej,
kiore na etapie skitadania wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych, potwierdzity gotowo$¢ przyjecia zabytkéw. Dokumentacja
wszystkich spraw zawierala protokol potwierdzajacy przekazanie zabytkow
w depozyt.

Dokumentacja 55 spraw (92% objetych badaniem) zawierata wnioski o wydanie
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych oraz inne wymagane
dokumenty, okreslone w przepisach rozporzadzer w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych, w szczegolinosci w: §9 ust. 11 5 pkt 1 i 4 rozporzadzenia
2201114, §9ust. 1i5pkt 1, ust. 6 pkt 5 rozporzadzen z 201551 2017 rf oraz w § 9
ust. 1i3pkt 1, 27 rozporzadzenia z 2018 r.7

W przypadku pozostalych pieciu spraw podmioty ubiegajace sie o wydanie
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych nie dotgczyly do wniosku
dokumentu potwierdzajacego gotowos$¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjne
do przyjecia zabytkéw archeologicznych odkrytych w trakcie prowadzenia badan
archeologicznych (tzw. promesy).

W przypadku 16 badan nie prowadzono kontroli przestrzegania i stosowania przez
wykonawcow tych badan przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami.

¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziala przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 185, poz. 987, ze zm.) - uchylone z dniem
30 listopada 2015

5 Rozporzadzenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Marodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwalorskich, badan architektonicznych i innych dziatah przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz. U. poz. 1789) - uchylone
z dniem 26 maja 2017 r.

& Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz. U. poz. 1265) — uchylone z dniem 19 lipca 2018 1.

' Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badar konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych | poszukiwan zabytkow (Dz. U. poz. 1603, ze zm.).
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— egzekwowanie od badaczy przekazywania do LWKZ dokumentacji przebiegu
badan i opracowania ich wynikow, inwentaryzacji polowej i pozyskanych zabytkéw:
— nadzor konserwatorski nad prowadzonymi badaniami archeologicznymi
W oparciu o pozwolenia konserwatorskie, w tym prowadzenie kontroli przestrzegania
przez podmioty wykonujace badania archeologiczne zakresu badan lub warunkow
okreslonych w pozwoleniu na prowadzenie takich badan na terenie wojewodzywa
lubelskiego, w porozumieniu z LWKZ oraz kierownikami  delegatur
w Biatej Podlaskiej, Zamosciu i Chefmie.

(akta kontroli str.6, 34-35)

W styczniu 2018 r. sporzadzone Zostaty nowe karty pracy (zakresy obowigzkdw) dla
pozostatych pigciu zatrudnionych archeologow (trzech w delegaturach i dwoch
w WUOZ). W kartach tych powierzono wykonywanie obowiazkéw rowniez
W Zzakresie przeprowadzania kontroli u badaczy, ktorym wydano pozwolenia na
prowadzenie badan archeologicznych (w tym egzekwowanie przekazania
wymaganej dokumentacji i odkrytych zabytkow) oraz w muzeach lub innych
Jednostkach organizacyjnych, ktorym przekazano zabytki w depozyt.

(akta kontroli str. 7-11)

1.2, Wojewoda Lubelski, na wniosek LWKZ, zarzadzeniem nr 39 z dnia 27 lutego
2018 r. dokonat zmian w regulaminie organizacyjnym WUOZ. Zmianie ulegta m.in.
tres¢ § 11, w kiérym zapisano, ze do zadan Wydzialu Inspekcji Zabytkow
Archeologicznych nalezy w szczegdlnosci:
— Sporzadzanie protokolow potwierdzajacych przekazanie zabytkow w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej;
— gromadzenie dokumentacji prac badawczych, w tym egzekwowanie od badaczy
obowigzku przekazywania do LWKZ, w terminach okreslonych w pozwoleniach
dokumentacii z przebiegu badar i opracowania ich wynikow, inwentaryzacji polowej
pozyskanych zabytkow i ich dokumentacji oraz pozyskanych zabytkow;
— prowadzenie nadzoru nad badaniami archeologicznymi w oparciu o pozwolenia
konserwatorskie, w tym przeprowadzanie kontrol| przestrzegania przez podmioty
wykonujace badania archeologiczne zakresu badan lub warunkéw okreslonych
w pozwoleniu na prowadzenie takich badar:
— Wwykonywanie kontroli majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania,
warunkow przechowywania i zabezpieczenia zabytkow  archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeum lub innym jednostkom organizacyjnym;
— Przygotowywanie projekiow decyzji naktadajacych kary administracyjne
pieniezne przewidziane za naruszenie obowiazkow okreslonych przepisami ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej: ustawa
0 ochronie zabytkow) oraz egzekucja natozonych kar.

(akta kontroli str.12-23)

1.3. LWKZ zarzadzeniem nr 4/2019 z dnia 28 marca 2019 r wprowadzit
procedure okreslajaca sposob postepowania poczawszy od zloZenia wniosku
0 wydanie pozwolenia na badania archeologiczne po przekazanie zabytkow
archeologicznych w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej. Procedura
zawierala nastepujace uregulowania:

— Tejestracja wniosku w komputerowym programie kancelaryjnym ewidencji spraw,
ktory zostaje rozpatrzony po uiszczeniu stosownej oplaty skarbowej;

— analiza wniosku w zakresie jego kompletnosci:

— wydanie w terminie ustawowym decyzji o pozwoleniu na badania archeologiczne
(lub decyzji odmownej) dia wnioskodawcy oraz przekazanie tej decyzji do

9Dz. U.z 2018 r. poz. 2067, ze zm.



wiadomosci muzeum lub innej jednostce organizacyjnej, ktora wyrazita gotowosc
przyjecia materiatow zabytkowych w depozyt;
_ w trakcie badan archeologicznych wybrane realizacie (nie mniej niz 5% rocznie)
bedg poddane kontroli w zakresie przestrzegania warunkow udzielonego
pozwolenia (WUOZ prowadzi kontrole na terenie calego wojewodziwa oraz
koordynuje kontrole prowadzone przez delegatury);
— w terminie 12 miesiecy po zakonczeniu badan terenowych, a jednoczesnie
wygasnieciu pozwolenia na badania archeologiczne, wnioskodawca przekazuje
LWKZ dokumentacje w wersji analogowej i CD - opracowanie koncowe wynikow
badan (brak terminowego przekazania dokumentacji podlega karze pienigzne]
w wysokosci od 500 zt do 500 000 i, zgodnie z art. 107d ust. 2 ustawy o ochronie
zabytkow);
_ wterminie 60 dni WUOZ wykona opinie przekazanej dokumentacji pobadawczej;
— przyjecie dokumentacji przez LWKZ odbywa sig po uzyskaniu pozytywnej opinii
WUOZ na podstawie protokofu spisanego z udzialem wnioskodawcy;
— przyjeta dokumentacja zostaje przekazana do archiwum WUOQOZ w Lublinie;
— po przyjeciu protokolamym przez LWKZ opracowania korficowego na podstawie
zawartego w dokumentacji inwentarza archeologicznych zabytkéw ruchomych
(masowych i wydzielonych), LWKZ wydaje decyzie o przekazaniu zabytkow
w depozyt do wskazanego we wniosku muzeum lub innej jednostki organizacyjnej;
— wykonawca badan w terminie do 60 dni (okreslonym w decyzji o pozwoleniu na
badania) od wydania przez LWKZ decyzji depozytowej zglosi gotowos¢ fizycznego
przekazania zabytkéw za poérednictwem LWKZ wskazanej w decyzji jednostce
organizacyjnej lub muzeum;
— w ustalonym terminie, po wydaniu decyzji depozytowej, nastapi przekazanie
zabytkow w depozyt okreslonemu decyzjg podmiotowi z udzialem przedstawiciela
WUOQZ, na podstawie protokolu sygnowanego przez LWKZ, wnioskodawce
i przedstawiciela muzeum lub innej jednostki organizacyjnej;
— wnioskodawca lub upowazniony wykonawca badan przekazuje do muzeum lub
innej jednostki organizacyjnej wraz z zabytkami przekazanymi w depozyt, wykonang
podczas badari objgtych pozwoleniem LWKZ dokumentacjg polowa

(akta kontroli str.24-26)

Opisana wyzej procedura nie zawierata opisu czynnoéci jakie nalezy wykonat
podczas kontroli przeprowadzanych przez przedstawicieli WUOZ u podmiotow,
w zakresie przestrzegania warunkow udzielonego pozwolenia na przeprowadzenie
badar archeologicznych.

LWKZ wyjasnit: (...) nie opracowano odrebnych procedur odnosnie prowadzenia
kontroli majacej na celu sprawdzenie zgodnosci dzialan podejmowanych podczas
prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okre$lonymi
w pozwoleniu. Kontrole takie przeprowadzane sg wg przedstawionego ponizej
schematu.

Kontrole poprzedza analiza wydanych przez LWKZ decyzjilpozwolen na badania
archeologiczne. Ze wzgledu na wymog powiadomienia o kontroli  stron
postepowania na co najmniej siedem dni przed jej wykonaniem, pod uwage bierze
sie szczegolnie czas trwania przedmiotowych badan. Po wytypowaniu badan
archeologicznych do kontroli sporzadzane jest zawiadomienie, ktore nastepnie
wysyfane jest do kierownika badan lub firmy wykonujacej te badania. Powiadamiani
sq rowniez inwestorzy/wiasciciele terenu na ktorym prowadzone sg badania
archeologiczne. Kontrole przeprowadza sig po uprzednim przekazaniu kierownikowi
badan imiennego upowaznienia LWKZ do wykonania kontroli przez danego
pracownika WUOZ w Lublinie. W kontroli mogq réwniez uczestniczy¢ wiasciciele
terenu, inwestorzy (np. nadzor inwestorski) oraz W przypadku badan
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archeologicznych w  zakresie inwestycji przedstawiciele wykonawcy robot
budowlanych. Podczas kontroli dokonuje sig ogledzin terenu objetego badaniami,
podczas ktorych ustala sig stan faktyczny: przebadang powierzchnie, obecnos¢
i ilos¢ obiektow archeologicznych, obecnosé materiaty zabytkowego, ewentualng
chronologie odkryc. Kontrolujacy zapoznaje si¢ z dokumentacjg wykonywang
podczas badan archeologicznych: fotograficzng (o ile jest to mozliwe) i rysunkowa.
Po ustaleniu stanu faktycznego sporzadzany jest protokdf kontroli, ktéry nastepnie
Zostaje podpisany przez osoby w nigj uczestniczgce.

(akta konfroli str. 31)

W' opisanej wyzej procedurze dokonano m.in. zapisu o frescii w terminie
12 miesigey po zakoriczeniu badar terenowych, a jednoczesnie wygasnieciu
pozwolenia na badania archeologiczne wnioskodawca przekazuje LWKZ
dokumentacje w wersji analogowej i CD - opracowanie koricowe wynikéw badar

(...). Ponadto w procedurze zapisano: wnioskodawca lub upowazniony wykonawca

badan przekazuje do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej wraz z zabytkami

przekazanymi w depozyt, wykonang podczas badar objetych pozwoleniem LWKZ
dokumentacje polowa.

Powyzsze zapisy nie odpowiadaly wymogom okreslonym w § 18 ust. 3 pkt 6 i 8

rozporzadzenia z 2018 r. w sprawie sprawie prowadzenia badan archeologicznych.

Zgodnie z tymi przepisami, pozwolenie na prowadzenie badar archeologicznych

moze okreslac warunki polegajace na obowiazku:

— prowadzenia dokumentacji przebiegu badarn archeologicznych oraz opracowania
wynikow tych badan w sposob umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje
| dokladng przestrzenng lokalizacje wszystkich czynnosci oraz dokonanych
odkry¢ i przekazania jej wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow w terminie
okreslonym przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow albo dyrektora urzedu
morskiego nie diuzszym niz 6 miesiecy od dnia zakofczenia tych badan;

— prowadzenia inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkw i ich dokumentacii
| przekazania jej wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie
6 miesigcy od dnia zakonczenia badar archeologicznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, LWKZ wydal aneks nr 1 z dnia 27 listopada
2019 r. do omawianego wyzej zarzadzenia nr 4/2019 z 28 marca 2019 1. Aneksem
tym zmieniony zostal zalacznik do zarzadzenia, w ktorym zawarto zapis: {...)
w terminie nie diuzszym niz 6 miesiecy od dnia zakoriczenia badari, wnioskodawca
przekazuje LWKZ dokumentacje przebiegu badari archeologicznych zawierajgcg
opracowanie ich wynikéw w sposob umozliwiajacy Jednoznaczng identyfikacje
I dokfadng przestrzenna lokalizacje wszystkich czynnosci i dokonan yeh odkryc.
Zapis o tresci: wnioskodawca lub upowazniony wykonawca badari przekazuje do
muzeum lub innej jednostki organizacyjnej wraz z zab ytkami  przekazanymi
w depozyt, wykonang podczas badan objetych pozwoleniem LWKZ dokumentacje
polowg - zawarty w poprzednim zalgczniku do zarzadzenia zostaf usuniety
przedmiotowym aneksem.

(akta kontroli str. 303-305)

14. W zarzadzeniu nr 10/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 r. LWKZ okreslit
procedurg dotyczacy czynnosci kontroli majacej na celu dokonanie oceny stanu
zachowania,  warunkéw  przechowywania i zabezpieczenia  zabytkow
archeologicznych przekazanych w depozyt muzeum lub innej jednostce
organizacyjnej. W zarzadzeniu tym okreslono:

— podstawe prawng, cel i zakres kontroli:

— czynnosci wstepne polegajace na: przygotowaniu planu kontroli, poprzedzajacq
kontrole analize dokumentow (decyzji, protokoldw przekazania itp.), zawiadomieniu
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktyczneqo

kontrolowane] jednostki o zamiarze wszczecia kontroli w terminie nie wczesniejszym
niz siedem dni od doreczenia zawiadomienia oraz okazania upowaZznienia do
kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej przed przystapieniem do czynnosci;
— sposob przeprowadzania czynnosci kontrolnych i ich udokumentowania w formie
protokotu, ze wskazaniem co powinien protokdt zawierac;
— sposob postepowania w sprawie zalecef | wyjasnien pokontrolnych, w tym
rozpatrywania zgloszonych zastrzezen do protokofu kontroli i wydanych zalecen
oraz odpowiedzialno¢ materiaing kontrolowane; jednostki za niewykonanie zalecen
pokontroinych.
Ponadto w § 2 ww. zarzadzenia LWKZ zapisano, Ze jego wykonanie powierza sig
pracownikom Wydzialu Inspekcji Zabytkow Archeologicznych w WUOZ w Lublinie
oraz pracownikom do spraw archeologii w delegaturach urzedu w Biate) Podlaskiej,
Chelmie i Zamosciu.

(akta kontroli str. 27-30)

7 ustaled NIK wynika, ze kontrole w muzeach lub innych jednostkach
organizacyjnych w zakresie oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania
i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych przekazanych w  depozyt
przeprowadzajg tylko pracownicy Wydziatu Inspekeji Zabytkow Archeologicznych
w WUOZ.
LWKZ wyjasnit: (...) faktycznie kontrole te na terenie cafego wojewodziwa
lubelskiego ~ przeprowadza  pracownik Wydzialu  Inspekcji  Zabytkow
Archeologicznych w WUOZ w Lublinie, przy ewentualnym udziale pracownika do
spraw archeologii wiasciwej terytorialnie delegatury.

(akta kontroli str. 38)

W dniu 27 listopada 2019 r. LWKZ wydat aneks nr 1 do powyzszego zarzadzenia
ar 10/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. Zmieniona zostala tres¢ § 2, ktory otrzymal
brzmienie: Wykonanie zarzadzenia powierza sig inspektorom Wydziatu Inspekcyi
Zabytkow Archeologicznych w WUOZ w Lublinie przy udziale inspektordw do spraw
archeologii wiasciwych terytorialnie delegatur urzgdu w Biafej Podlaskiej, Chefmie
i Zamosciu.

(akta kontroli str. 307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykonywanie przez WUOZ zadan ochrony zabytkow
archeologicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych

91 W latach 2015-2019 (do 30 wrzeénia) LWKZ wydat (lacznie z trzema
delegaturami) 1132 decyzje zezwalajace na prowadzenie badan archeologicznych,
w tym: 128 decyzji dotyczacych badan wykopaliskowych, 14 decyzji — badan
weryfikacyjnych oraz 990 decyzji — nadzoru archeologicznego w zakresie inwestycj.
W jednym przypadku w Delegaturze WUOZ w Bialej Podlaskiej wydano decyzje
odmowna dla ,Galerii Urody Marlena’ na prowadzenie badan archeologicznych
w formie nadzoru archeologicznego w mieécie Parczew, na terenie historycznego
ukladu urbanistycznego. Przyczyng odmowy bylo nieuzupelnienie wniosku we
wskazanym terminie o wymagane przepisami: program badan, dokument
potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do korzystania
2 nieruchomosci, oéwiadczenie muzeum o gotowosci przyjecia w depozyt zabytkow
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pochodzacych z badan, mape topograficzng oraz oéwiadczenie osoby prowadzacej
badania archeologiczne o posiadaniu $rodkow finansowych na prowadzenie badan.
(akta kontroli str. 57-66)

2.2, Analizujgc dokumentacje 30 spraw!? objgtych badaniem, w ktorych LWKZ
pozytywnie rozpatrzyt wnioski i wydal pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych', stwierdzono ze dokumentacja 27 spraw (90% objetych
badaniem) zawierala wymagane dokumenty okreslone w przepisach rozporzadzen
W sprawie prowadzenia badar archeologicznych, w tym: § 9 ust. 1, ust. 5pkt 1i 4
22011, §9ust. 1, ust. 5 pkt 1, ust. 6 pkt 52 2015 2017 r. orazw § 9ust. 1, ust. 3
pkt1,2,722018r.

(akta kontroli str. 67, 159)

2.3. Szczegblowa kontrola objeto dokumentacje 30 spraw' prowadzonych
w latach 2012-2019 przez WUOZ w Lublinie i podlegle delegatury, w tym 10 spraw
objetych kontrolg NIK w 2017 r. (P/1 71074) oraz 20 nowych spraw, na ktére skiadajg
sig: pozwolenie na przeprowadzenie badan archeologicznych, a nastepnie decyzja
0 przekazaniu w depozyt zabytkow odkrytych w frakcie tych badar oraz spraw,
w ktorych wydano pozwolenie na przeprowadzenie badan archeologicznych, a ktore
nie zakonczyly sie odkryciem zabytkow, podlegajacych przekazaniu w depozyt.

Na podstawie wynikow analizy tych 30 spraw'® ustalono, co nastepuje:

2.3.1. We wszystkich 30 sprawach, LWKZ pozytywnie rozpatrzyt wnioski i wydat
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych. Dokumentacja 28 spraw'
(93% objetych badaniem) zawierafa wymagane dokumenty okreslone
W przepisach rozporzadzen w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, w tym:
§Oust. 1, ust. 5pkt 114220111, §9ust. 1, ust. 5 pkt 1, ust. 6 pkt 5 z 2015
12017 r.orazw § Qust. 1, ust. 3pkt 1,2, 72 2018 .
Dokumentacja dwoch spraw's (7% objetych badaniem) nie zawierala promesy
potwierdzajaceej gotowos¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia
zabytkow  archeologicznych  odkrytych w trakcie prowadzenia badan
archeologicznych.  Brak bylo takze dokumentéw, ktére potwierdzatyby
podejmowanie przez LWKZ dziatan w celu wyegzekwowania od wnioskodawcy
dofgczenia promesy do wniosku.
Brak promes dotyczyt wnioskow objetych nastepujacymi decyzjami LWKZ
zezwalajacymi  na  prowadzenie  badan archeologicznych:  decyzja
nrlA.1.5161.12.1.2017 z 17 maja 2017 r. | decyzja nr 1A.1.5161.15.1.2018 z 30 maja
2018 r.

(akta kontroli str. 309-315)

" Wykaz ustalen w zakresie spraw objelych kontrolg zaprezentowany zostal w tabeli (zwanej dalej;
Zestawienie_1), stanowigcym zalacznik do wynikow analizy tych ustaler. Komplet tych dowodaw
sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden zamieszczono w aktach
kontroli, a drugi przekazano LWKZ w dniu 11 grudnia 2019 r. podczas narady zorganizowane] w toku
kontroli w celu oméwienia nieprawidiowosci.

' Sprawy prowadzone w latach 2015-2019 przez WUOZ w Lublinie i podlegte delegatury, na ktére
skladaly si¢: wniosek o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie badan archeclogicanych oraz
decyzja wydana przez LWKZ zezwalajgca na przeprowadzenie wnioskowanych badan. Doboru
spraw dokonano w sposob celowy, wedhug osadu kontrolerdw,

2 Dobar celowy, wediug osadu kontrolerow,

' Wykaz ustalen w zakresie spraw objetych kontrolg zaprezentowany zostal w tabeli (zwanej dalej:
Zestawienie_2), stanowigcym zalacznik do wynikow analizy tych ustalen. Komplet tych dowoddw
sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden zamieszczono w aktach
kontroli, a drugi przekazano LWKZ w dniu 11 grudnia 2019 r. podczas narady Zorganizowanej w toku
kontroli w celu oméwienia nieprawidiowosci.

" Poz. w Zestawieniu_2: 1-20, 22-23, 25-30.

' Poz. w Zestawieniu_2- 21, 24.



2.3.2. W dokumentacji czterech badan archeologicznych'é (20% objetych kontrolg
po raz pierwszy) znajdujg sig dokumenty $wiadczace o wykonywaniu przez LWKZ
lub upowaznionych przez niego pracownikow WUOZ, kontroli przesirzegania
i stosowania przez wykonawcow tych badan przepisow dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami.

Dzialania kontrolne w przypadku trzech badai'? LWKZ podejmowal w okresie od
30 czerwca do 15 grudnia 2018 r., tj. w zwiazku  realizacjg wniosku pokontrolnego
z kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2017 r. (P/17/074).

W dokumentacji pozostatych 26 badan archeologicznych objetych kontrolg, w tym
16 spraw'® objetych kontrola po raz pierwszy, brak bylo dokumentow, ktore
$wiadczylypy o wykonywaniu przez LWKZ lub upowaznionych przez niego
pracownikow WUOZ, kontroli przestrzegania | stosowania przez wykonawcow tych
badan przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Zgodnie z art. 38 ust. 11 3 pkt 3 ustawy 0 ochronie zabytkow, wojewodzki
konserwator zabytkow lub dzialajgcy z jego upowaZnienia ~pracownicy
wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkow prowadza kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
w ramach kiérej sa uprawnieni do sprawdzania zgodnosci wszelkich dziatan
prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi
w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacja.

233 Wedlug danych wykazanych przez badaczy W inwentaryzacji polowe]
przekazanej do LWKZ z 27 badan archeologicznych, odkryto 101125 zabytkow
archeologicznych, w tym 16 136 zabytkow wydzielonych oraz 84 989 zabytkow
masowych. Zabytki te zostaly przekazane w depozyt muzeum lub innym jednostkom
organizacyjnym.

Podczas prowadzenia pozostalych trzech badan archeologicznych zabytkow nie
odkryto.

W przypadku 24 badan archeologicznych™ (80% spraw objetych badaniem) LWKZ
wydawal decyzie o przekazaniu zabytkow w depozyt, wedlug przekazanej przez
badaczy inwentaryzacji polowej.

Przekazanie zabytkow w depozyt odbylo sie na podstawie protokolow ich

przekazania, w tym przez:

a) przedstawiciela LWKZ -z 15 badan archeologicznych;

b) podmiot prowadzacy badania archeologiczne, w obecnoéci przedstawiciela
LWKZ — z czterech badan;

¢) podmiot prowadzacy badania archeologiczne -2 osmiu badan.

LWKZ realizujac wniosek pokontrolny z kontroli przeprowadzonej w 2017r.
(PM71074) wyegzekwowal w dniach 61 7 listopada 2019 r. od prowadzacej badania
firmy archeologicznej dokumentacje przebiegu i wynikow tych badan
archeologicznych, tj. odpowiednio po 52 i 51 miesiacach od daty uplywu waznosci
pozwolenia na prowadzenie w Cheimie dwoch badan archeologicznych??, w zwigzku
z inwestycjami budowlanymi:

% Poz. w Zestawieniu_2: 12, 27-29,

17 Poz. w Zestawieniu_2: 27-29.

18 Pozwolenia na prowadzenie tych badan archeologicznych LWKZ wydat w okresie od 18 czerwca
2015 r. do 29 marca 2019 .

18 Pz, w Zestawieniu_2: 1, 3, 7-28.

2 Poz, w Zestawieniu_2: 5-6.



a) przy ul. Lubelskiej 724 — dz. 55, 187/5, 187/6 — z terminem wazZnosci
pozwolenia na prowadzenie badan - 2 lipca 2015 . (nr dec. LWKZ zezwalajace]
na prowadzenie badan - |AI.5161.18.1.2015);

b) przy ul. Kolejowej — magistrala cieplownicza - z terminem waznosci pozwolenia
na prowadzenie badan - 15 sierpnia 2015 r. (nr dec. LWKZ zezwalajacej na
prowadzenie badan - |AIl.5161.31.1.2015).

(akta kontroli str. 309-315)

2.34. W badanej probie 30 spraw, zabytki archeologiczne odkryto w trakcie
27 prowadzonych badan archeologicznych.

W czterech sprawach?! (15% sposrod 27 badan), ktore zakorczyly sie przed
20 wrzesnia 2017 r.22, czynnosci przekazania odkrytych zabytkow archeologicznych
w depozyt nie zostaly poprzedzone wydaniem przez LWKZ decyzji w tym zakresie.
LWKZ wydat w tych sprawach decyzje po uplywie odpowiednio: 8, 9, 346 i 22 dni od
dnia przyjgcia zabytkow w depozyt przez muzeum.

W trzech sprawach® (11%) przekazanie w depozyt zabytkow archeologicznych
odbylo sig w tym samym dniu, w ktérym LWKZ wydal decyzje o ich przekazaniu.

Dokumentacja wszystkich 27 spraw (100%) zawierata protokdt potwierdzajacy
przekazanie zabytkow w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjne;.

Zabytki pozyskane w trakcie 25 sposréd 27 badan archeologicznych, LWKZ
przekazal w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej, ktore na etapie
skladania przez wnioskodawce wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie
badar archeologicznych, potwierdzity gotowosC przyjecia zabytkéw. Zabytki
Z pozostatych dwoch badan?, w ktorych firmy badawcze wnioskujace o wydanie
decyzji zezwalajacej na prowadzenie badaf nie dolgczyli promesy o gotowosci
przyjecia zabytkéw, LWKZ przekazal do Muzeum Poludniowego Podlasia
w Bialej Podlaskiej.

(akta kontroli str. 309-315)

2.3.5. LWKZ okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badar, zgodnie z § 20 ust. 3
pkt 6 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych,
§ 19 ust. 6 pkt 6 rozporzadzen z 2015 r. i 2017 r. oraz § 18 ust. 3 pkt 6
rozporzadzenia z 2018 r., obowigzek przekazania do LWKZ dokumentacii przebiegu
badan archeologicznych oraz opracowania wynikow tych badan, w terminie
6 miesiecy od dnia zakoriczenia badan okreslonego terminem waznosci pozwolenia
na ich prowadzenie.

W 18 sprawach (60% sposréd 30 objetych badaniem) nie stwierdzono opoznier
W terminowym wywiazywaniu sie przez badaczy z powyzszego obowigzku.

W pozostatych 12 sprawach? (40%) badacze prowadzacy badania archeologiczne
nie wywiazali sie z obowiazku przekazania LWKZ w terminie 6 miesiecy od dnia
zakoniczenia badan, dokumentacii przebiegu oraz opracowania wynikow tych badan.
Dokumentacja ta zostala przekazana LWKZ przez badaczy po uptywie od jednego
do 47 miesiecy od zakoriczenia badan.

' Poz. w Zestawieniu_2: 12, 14, 19, 26.

27j. przed rozpoczaciem czynnosci kontrolnych w ramach kontroli P/17/074. Ustalenia w tym
zakresie nie mialy wplywu na oceng dzialan podjetych pobec spraw rozpoczetych po 2017 r.
I objetych ninigjsza kontrola dorazna,

# Poz. w Zestawieniu_2- 13, 17, 25.

* Poz. w Zeslawieniu_2: 21, 24,

= Poz. w Zestawieniu_2: 1-3, 5-6, 13-14, 16, 22-24 24,
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7 ustaleri kontroli wynika, ze LWKZ nie podejmowat dziatah majacych na celu
egzekwowanie od tych badaczy terminowego wywigzania sie z powyZszego
obowiazku.

(akta kontroli str. 309-315)

2.3.6. Analiza dokumentacji 30 spraw wykazata, ze:

— w przypadku trzech spraw? sposrod 30 objgtych badaniem, badacze nie mieli
obowiazku przekazania LWKZ inwentaryzacj polowej zabytkow i ich
dokumentacji, gdyz w trakcie badan archeologicznych nie odkryto zadnych
zabytkow;

— badacze wywiazali si¢ z obowigzku sporzadzenia inwentaryzacji polowe]
zabytkéw uzyskanych w trakcie 17 badan archeologicznych?’ i ich dokumentacii
oraz przekazania jej LWKZ, w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia badan
(61% sposrod 28 spraw objgtych badaniem).

W odniesieniu do pozostatych 11 badan archeologicznych?® (39%), podczas ktorych

odkryto zabytki archeologiczne, badacze nie wywiazali sig z obowigzku przekazania

LWKZ inwentaryzacji polowej uzyskanych zabytkow i ich dokumentaciji, w terminie

6 miesigcy od dnia zakoficzenia badan archeologicznych. Inwentaryzacje polowg

zabytkéw i ich dokumentacje badacze przekazali po uptywie od jednego do

39 miesiecy od zakoriczenia badan. Z tym, ze w przypadku:

_  dwoch spraw?®, w ktorych pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych
LWKZ wydal po zakoriczeniu poprzedniej kontroli NIK (PI17/074), 1. po
1 stycznia 2018 r., badacze przekazali inwentaryzacje polowa zabytkow
z jednomiesigcznym opdznieniem;

— czterech spraw® (nieobjetych kontrola P/17/074) LWKZ podjgl dziatania
i w okresie od 28 lutego 2018 r. do 24 pazdziernika 2019 r. wyegzekwowal
przekazanie dokumentaci;

~ pozostalych pieciu spraw, w tym czterech objgtych badaniem w poprzedniej
kontroli NIK badacze wywiazali sie z ww. obowiazku po terminie, . od jednego
do 39 miesiecy. LWKZ podejmowat dziatania majace na celu wyegzekwowanie
terminowej realizacji tego obowiazku.

(akta kontroli str. 309-315)

Powyzszy obowiazek LWKZ okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badan,
zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia z 2011 1. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 8 rozporzadzen z 2015 . i 2017 r.oraz § 18 ust. 3
pkt 8 rozporzadzenia z 2018 r.

2.3.7. Analiza dokumentacji 30 spraw objetych badaniem wykazata, ze w przypadku
trzech spraw?! badacze nie mieli obowigzku przekazania zabytkow, gdyz w trakcie
badan archeologicznych nie odkryto zadnych zabytkow.

Sposrdd pozostalych 27 badan archeologicznych, w wyniku ktorych uzyskano
zabytki, badacze przekazali bezposrednio LWKZ, przed uplywem 3 lat od dnia
zakofczenia badan, zabytki z 22 badan® (82%), w tym 7464 zabytki wydzielone
i 36 502 masowe.

% Poz, w Zestawieniu_2: 5,6, 27.

77 Poz. w Zestawieniu_2: 4, 7-9, 11-12, 17-21, 25-28, 30.
 Poz. w Zestawieniu_2 1-3, 10, 13-14, 16, 22-24, 29.
2% Ppz. w Zestawieniu_2: 23, 29.

¥ Poz. w Zestawieniu_2: 13, 16, 22, 24,

31 Ppz. w Zestawieniu_2: 5-6, 27.

1 Poz. w Zestawieniu_2 1, 4, 7-9, 11-13, 16-26, 28-30.

1



LWKZ podejmowal dzialania wobec badaczy, ktdrzy przeprowadzili pie¢ badan
archeologicznych® (18%), w celu wyegzekwowania Wywigzania sie przez nich
z obowigzku przekazania pozyskanych zabytkow, w tym 8660 zabytkow
wydzielonych i 48 487 masowych. Zabytki wyegzekwowano od badaczy po uplywie
od jednego do 73 miesiecy od dnia zakoficzenia badan archeologicznych.

Dziatania te LWKZ podejmowat w okresie od 7 marca 2018 r. do 8 listopada 2019 r.
W zwigzku z realizacja wniosku pokontrolnego z kontrol| przeprowadzonej przez NIK
w2017 r. (PI17/074).

Powyzszy obowiazek LWKZ okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badan,
zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 7 rozporzadzen z 2015 r. i 2017 r. oraz § 18
ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia z 2018 .

(akta kontroli str. 309-315)

2.3.8. Zgodnie z art. 38 ust. 1 3 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow, wojewodzki
konserwator  zabytkéw lub dziatajacy z Jego  upowaznienia  pracownicy
wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkow prowadzg kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
W ramach kiorej sq uprawnieni do oceny stanu zachowania, warunkow
przechowywania i zabezpieczenia zabytkow znajdujacych sie w muzeach, zbiorach
lub zasobach innych paristwowych jednostek organizacyjnych i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sposrod 30 badan archeologicznych, w dokumentaciji dotyczacej 17 spraw (57%),

Z tego:

- 12 spraw objetych analiza po raz pierwszy w ramach ninigjszej kontroli
(K/19/012);

—  pigciu spraw kontrolowanych w poprzedniej kontroli NIK (P/17/074),

Znajdowaly sie dokumenty Swiadczace o wykonywaniu przez upowaznionych

pracownikow WUOZ kontroli przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych

ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami przez siedem muzeow, ktére przyjmowaly

zabytki archeologiczne w depozyt.

Kontrole przeprowadzono w okresie po 4 kwietnia 2018 r. w: Muzeum im.

Ks. St. Staszica w Hrubieszowie, Muzeum Lubelskim w Lublinie, Muzeum

Poludniowego Podlasia w Bialej Podlaskiej, Muzeum Regionalnym w Krasnystawie,

Muzeum Regionalnym w Tomaszowie Lubelskim, Muzeum Ziemi Cheimskie]

w Chetmie oraz Panstwowym Muzeum na Majdanku.

Z dokumentacji dotyczacej pozostafych 13 spraw®, z tego pieciu objetych
Poprzednig kontrola NIK (P/17/074) oraz o$miu spraw badanych z niniejszej kontroli
wynika, ze Muzeum Nadwi§lanskie w Kazimierzu Dolnym, Muzeum Ziemi
Lubartowskiej w Lubartowie oraz trzy inne jednostki, tj. Instytut Archeologii
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Skansen Bojowy | AWP
w Mniszewie i Kosciot Rektoralny w Lublinie nie byly kontrolowane przez LWKZ.
(akta kontroli str. 309-315)

2.39. W zwiazku z wnioskami dyrektoréw czterech muzeow, ktére uprzednio

przyjety w depozyt zabytki archeologiczne, LWKZ wydal szesc¢ decyzji o przekazaniu

na wiasnosc ogdtem 24 765 zabytkow (6962 wydzielonych oraz 17 803 masowych),

Z tego:

— Muzeum Ziemi Cheimskiej w Chelmie - 615 zabytkow masowych (jedna
decyzja);

Y Poz. w Zestawigniu_2- 2-3, 10, 14-15
¥ Poz. w Zestawieniu_2: 1-2, 4-6, 12-17, 19-20.
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_ Muzeum Regionalnemu w Tomaszowie Lubelskim - 16 zabytkow masowych
(jedna decyzja);
_ Pafstwowemu Muzeum na Majdanku - 23877 zabytkow, w tym
6962 wydzielonych oraz 16 915 masowych (trzy decyzje);
_ Muzeum im. Ks. S. Staszica w Hrubieszowie — 257 zabytkow masowych (jedna
decyzja).
(akta kontroli str. 309-315)

94, WUOZ posiadal aktualny, opracowany w lutym 2018 r, Wojewodzki plan
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla
wojewddztwa lubelskiego, uzgodniony z Wojewoda Lubelskim i Szefem Obrony
Cywilnej Kraju.
Pismem z dnia 27 lutego 2019 r. (znak: KO0.643.3.1.2019) LWKZ poinformowat
Generalnego Konserwatora Zabytkow, Wojewodg Lubelskiego i Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, e w ww. planie ochrony, na dzien 31 grudnia 2018 r., nie nastapity
zmiany.

(akta kontroli str.32-33)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. LWKZ wydat pie¢ decyzji*® (12% poddanych analizie) zezwalajacych na
prowadzenie badar archeologicznych, pomimo niedolaczenia do wnioskow promes
potwierdzajacych gotowosc muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia
zabytkow archeologicznych odkrytych w trakcie prowadzenia badan. Dokument taki
wymagany byl przepisami rozporzadzen W sprawie prowadzenia badan
archeologicznych: § 9 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia z 2011 r, § 9 ust 6 pkt 5
rozporzadzen z 2015r.12017 .
Brak promes dotyczyt wnioskow objgtych nastepujacymi piecioma decyzjami LWKZ
zezwalajgcymi  na  prowadzenie  badan archeologicznych:  decyzja
nr 1A.11.5161.49.1.2015 z 3 listopada 2015 r., decyzja nr 1A.5161.110.1.2016
z 7 grudnia 2016 r., decyzja nr IA5161.131.1.2018 z 16 sierpnia 2018 r., decyzja
nr 1A15161.12.1.2017 z 17 maja 2017 r. oraz decyzja nr IA.1.5161.15.1.2018
z 30 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 67, 159)

Ewa Banasiewicz-Szykuta,  Naczelnk ~ Wydzialu Inspekcji  Zabytkow
Archeologicznych WUOZ wyjasniajac brak dokumentu potwierdzajacego gotowost
muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjgcia zabytkow archeologicznych
odkrytych w trakcie prowadzenia badan archeologicznych stwierdzita, ze:
_ Pracownia Archeologiczna — P.Z. nie dolaczyta do wniosku ww. dokumentu,
a jedynie informacje o mozliwosci przyjgcia w depozyt zabytkow przez tg
Pracownig®
— Firma Skryptorium z Lublina zalaczyta do wniosku informacje, ze zwrdcita sig do
Muzeum Lubelskiego w Lublinie o wydanie promesy, ktore nie udzielito w tej sprawie
odpowiedzi. Pomimo braku promesy wydano pozwolenie na prowadzenie badan
archeologicznych, a (...) w przypadku pozyskania zabytkow, LWKZ negocjowalby
ich przyjecie przez ww. Muzeum®’,

(akta kontroli str. 160-164)

% Poz: 4, 10, 21 w Zestawieniu_1 oraz Poz: 21, 24 w Zestawieniu_2 sporzadzonych w dwoch
egzemplarzach, w tym jeden przekazany w trakecie kontroli LWKZ.

% Poz. 10 w Zestawieniu_T.

¥ Poz. 21 w Zestawieniu_1.
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Pawel Wira, Kierownik Delegatury WUOZ w Chelmie wyjasnit, Zze archeolog
prowadzaca badania, bedaca jednoczesnie pracownikiem Muzeum Regionalnego
w Krasnymstawie, ustnie zobowiazafa si¢ do dostarczenia promesy Muzeum
w terminie pézniejszym. Zdaniem Kierownika Delegatury WUOZ w Chetmie (...) ww.
Muzeum nie odmawialo przyjmowania zabytkow, zatem nie istnialo potencjalne
zagrozenie odmowy przyjecia odkrytych zabytkow®.

(akta kontroli str. 165)

LWKZ wyjasnit: W trzech kompletach dokumentéw dotyczacych wydania
pozwolenia na prowadzenie badarn archeologicznych  stwierdzono  brak
dokumentow  potwierdzajacych gotowosé muzeum  lub innej  jednostki
organizacyjnej do przyjecia zabytkéw archeologicznych w depozyt. Brak promes
dotyczyt wnioskéw: decyzja IA.11.5161.49.1.2015 z 3 listopada 2015 r., decyzja
IA.5161.110.1.2016 z 7 grudnia 2016 r, decyzja IA.5161.131.1.2018 z 16 sierpnia
2018 r. LWKZ pragnie wyja$nic, ze wnioski odnosnie powyzszych spraw dotyczyly
prac ziemnych zwigzanych z inwestycjami kiére wymagafy niezwlocznego
rozpoczecia w krotkim przedziale czasowym. Z tego wzgledu urzad konserwatorski
nie chcac wstrzymywac inwestycji odstapit od obowigzku przediozenia promes
jednostek muzealnych odnosnie przyjecia zabytkow archeologicznych w depozyt.
Jednoczesnie, w przypadku pozyskania w trakcie tych badar; zabytkow
archeologicznych, kierujacy badaniami zobowigzali sig ustnie do przekazania ich
w depozyt do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej.

(akta kontroli str. 302)

Kierownik Delegatury WUOZ w Biale] Podlaskiej wyjasnit: (...) W komplecie
dokumentow  dofyczacych decyzji IA.1.5161.15.1.2018 zawarta jest kopia
oswiadczenia z dnia 23 maja 2018 r. Pracowni Badar i Nadzoréw Archeologicznych
(...) 0 gotowosci przyjecia w depozyt zabytkéw pochodzacych z badan w Parczewie
przy ul. Nadwalnej. Delegatura Biata Podlaska podjgla decyzje o przekazaniu
zabytkow do Muzeum Potudniowego Podlasia, zgodnie z zasada rejonizacji zbiorow
archeologicznych.
Decyzja znak: IA.1.5161.12.1.2017 zostala wydana mimo braku zalaczonej do
wniosku zgody placéwki muzealnej przez przeoczenie braku takiego dokumentu
w komplecie (zawarte jest w programie badan o$wiadczenie o przekazaniu
zabytkow w depozyt Muzeum Potudniowego Podlasia w Biafej Podlaskiej, gdzie
zabytki zostaly przekazane). Delegatura Biata Podlaska wystapita pismem znak:
IA.15161.2.2.2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. do prowadzgcego badania {...),
Z wezwaniem do zfozenia wymaganej prawem dokumentacji z przedmiotowych
badan.

(akta kontroli str. 306)

2. LWKZ, w przypadku 16 badar archeologicznych® (co stanowito 80% sposréd
20 spraw objetych kontrola po raz pierwszy), nie planowal i nie przeprowadzat
kontroli,  kiorych  przedmiotem byloby sprawdzenie zgodnosci  badan
archeologicznych prowadzonych przez badaczy, z zakresem lub warunkami
okreslonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich badan, Uprawnienie do
przeprowadzania takich kontroli wynika z art. 38 ust. 1i 3 pkt 3 ustawy o ochronie
zabytkow.

(akta kontroli str. 309-315)

LWKZ wyjasnit, ze powodem nieprzeprowadzania kontroli w okresie od 18 czerwca
2015 1. do 29 marca 2019 r. byly braki kadrowe na stanowiskach archeologow oraz

¥ Poz. 4 w Zestawieniu_1.
*Poz. 11, 13-26, 30 w Zestawieniu_2 Pozwolenia na prowadzenie tych badan archeologicznych
LWKZ wydal w okresie od 18 czerwca 2015 1. do 29 marca 2019
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Opis stanu
faktycznego

znaczna liczba prac zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o wydanie pozwolen
na prowadzenie badan archeologicznych. Ponadto nie bylo jeszcze opracowane
procedury odno$nie prowadzenia ww. kontrali.

(akta kontroli str. 308)

Badanie kontrolne wybranych 60 spraw wykazalo znaczng poprawe w wydawaniu
pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych na podstawie ziozonych
wnioskéw przez podmioty ubiegajace si¢ o ich wydanie. Wprawdzie w pigciu
sprawach wydano pozwolenia na prowadzenie badaf archeologicznych, pomimo
niedotaczenia do wnioskow promes muzedw lub innych jednostek organizacyjnych
w sprawie przyjecia zabytkow, fo jednak z wyjaénien zlozonych przez osoby
odpowiedzialne wynika, ze podjgte dzialania zapewnia przekazanie odkrytych
zabytkéw do odpowiednich jednostek uprawnionych do ich przyjecia.

Z powodu brakow kadrowych nie planowano przeprowadzenia kontroli (w ramach
sprawowanego nadzoru  konserwatorskiego) W przypadku 16  badan
archeologicznych.

3. Nadzér sprawowany przez WUOZ w zakresie ochrony
zabytkoéw archeologicznych

31 W latach 2018-2019 (do 19 listopada) pracownicy WUOZ (tacznie
7 delegaturami) przeprowadzili 26 kontroli u badaczy w zakresie zgodnosci dziatan
podejmowanych podczas prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub
warunkami okreslonymi w decyzjach o pozwoleniu na prowadzenie tych badan.
W latach 2018-2019 (do 30 wrzeénia) LWKZ wydat 491 decyzji zezwalajgcych na
prowadzenie badan archeologicznych, co W odniesieniu  do  liczby
przeprowadzonych kontroli u badaczy stanowito 5,3% i bylo zgodne z procedurg
przyjeta w WUOZ, opisang w pkt. 1.3. wystapienia pokontrolnego. W wyniku kontroli
przeprowadzonych u badaczy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 57-59, 166-301)

32. W WUOZ opracowano na lata 2018 i 2019 plan kontroli oceny stanu
sachowania, warunkéw  przechowywania i  zabezpieczenia zabytkow
archeologicznych przekazanych w depozyt (dalej: plan kontroli muzeow).
W planie kontroli muzeéw na 2018 r. ujgto dwie jednostki, tj.. Muzeum Lubelskie
w Lublinie i Muzeum na Majdanku. W roku tym przeprowadzono kontrole w siedmiu
muzeach, j. obok muzeow ujetych w planie kontrolg objeto: Muzeum Pofudniowego
Podlasia w Bialej Podlaskigj, Muzeum Ziemi Cheimskie] im. Wiktora Ambroziewicza
w Chetmie. Muzeum Regionalne w Janowie Lubelskim, Muzeum im. ks. St. Staszica
w Hrubieszowie i Muzeum Zamojskie w Zamosciu.
W planie kontroli muzeow na 2019 r. ujeto pie¢ jednostek: Muzeum PTTK
w Pulawach, Muzeum w Krasnymstawie, Muzeum Regionalne im. Janusza Petera
w Tomaszowie Lubelskim, Muzeum w Lubartowie i Muzeum Henryka Sienkiewicza
w Woli Okrzejskiej.
Do 22 pazdziemika 2019 r. kontrole przeprowadzono W trzech muzeach -
w Muzeum w Krasnymstawie, Muzeum w Tomaszowie Lubelskim i Muzeum
w Woli Okrzejskie.

(akta kontroli str.68-73)

Kontrole w ww. muzeach przeprowadzone zostaly wedtug procedury (opisane]
w pkt. 1.4. wystapienia pokontrolnego) wprowadzonej zarzadzeniem LWKZ
nr 10/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 .

Z protokotow kontroli przeprowadzonych przez pracownikow WUOZ wynika, ze
w kontrolowanych muzeach nie wystapily istotne nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony archeologicznych
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zabytkow ruchomych. Dyrektorzy muzeéw zwracali natomiast uwage na stale
wzrastajacy naplyw w depozyt zabytkow archeologicznych, w szczegdlnosci
masowych i wiazacy sie z tym problem braku dostatecznej powierzchni
magazynowej do ich przechowywania oraz przeprowadzania konserwacii.

(akta kontroli str.74-158)

33. Wedlug danych Urzedu, do dnia rozpoczgcia kontroli NIK nie zostala
przekazana LWKZ dokumentacja z 29 badan archeologicznych, w przypadku
ktorych uptynat termin pozwolenia na ich prowadzenie, z tego: siedem w WUOZ
w Lublinie®, trzy w Delegaturze w Chelmiet" oraz 19 w Delegaturze
w Biafej Podlaskiej*2. Tylko w Delegaturze w Zamosciu nie odnotowano op6znien
W przekazaniu dokumentacji z przeprowadzonych badan archeologicznych®3.
OpGznienia w przekazaniu wymaganej dokumentacji pobadawczej wynosity
w WUOZ w Lublinie od dziewieciu do 16 miesigcy, Delegaturze w Chelmie od
pol miesigca do czterech miesiecy oraz w Delegaturze w Bialej Podlaskiej od
jednego do dziewigciu miesiecy.

(akta kontroli str. 316-324)

LWKZ wyjasnit: W latach 2015-2019 Wydzial Inspekcji Zabytkow Archeologicznych
WUOZ w Lublinie przygotowat i wystat do 0sob oraz firm archeologicznych 18 pism
(kopie w zafaczeniu) Zawierajgcych wezwanie do przedlozenia Zaleglych
dokumentacji pobadawczych badar archeologicznych prowadzonych w oparciu
0 pozwolenia LWKZ. Tego typu dziatania nie Zostaly jeszcze podjete w stosunku do
[rojki badaczy. W przypadku jednej osoby (...) termin zlozenia dokumentacji zostaf
przesunigty w odpowiedzi na jego prosbe skierowang do LWKZ. W stosunku do
pozostafych badaczy LWKZ zobowigzuje sig niezwlocznie wystosowac pisma
nakazujace przediozenie do urzedu konserwatorskiego zaleglych dokumentacji
z badan archeologicznych. Jednoczesnie LWKZ informuje, e podjal wezesniej
i podejmuje ponownie niezbedne czynnosci, aby Zobowigzac podlegle sobie
delegatury do podjecia analogicznych krokéw w stosunky do badaczy nadal
Zalegajacych z przekazaniem dokumentacji do tamtejszych urzedow.

(akta kontroli str. 325-344)

Zdaniem NIK, podejmowanie dzialat w stosunku do badaczy ktérzy nie wywigzali
si¢ z obowiazku terminowego przekazania LWKZ dokumentaciji z prowadzonych
badan archeologicznych nalezy kontynuowac na biezgco, aby doprowadzié do stanu
Jaki stwierdzono w Delegaturze WUOZ w Zamosciu, w ktorej na dzien 6 listopada
2019 r. nie bylo zaleglosci w terminowym przekazywaniu dokumentacji | zabytkow
przez badaczy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

** Dotyczylo trzech podmiotow, wg stanu na 30 wrzesnia 2019
#1 Dotyczylo dwach podmiotaw, wg stanu na 15 listopada 2019,
“ Dotyczylo 14 podmiotow, wg stanu na 8 listopada 2019r.

+ Wediug stanu na 6 listopada 2019 r.
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4. Realizacja wnioskow i zalecen sformulowanych po
kontrolach przeprowadzonych przez Najwyzsza lzbe
Kontroli, wiasciwe organy ds. ochrony zabytkow oraz
przez inne uprawnione organy i inspekcje

41. NIK przeprowadzita w WUOZ w 2017 r. kontrole nr P/17/074 Ochrona
zabytkéw  archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacja inwestycji
budowlanych. Po tej kontroli NIK wnioskowata o wykonanie siedmiu wnioskow
pokontrolnych, j. o:

1) Podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania zabytkow w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej po uprzednim wydaniu przez LWKZ
decyzji, wskazujacej miejsce ich przechowywania.

2) Sporzadzanie protokolu potwierdzajacego przekazanie przez LWKZ zabytkow
w depozyt muzeum lub innej jednosice organizacyjnej.

3) Egzekwowanie od badaczy obowiazku przekazywania do LWKZ, w terminach
okreSlonych w  pozwoleniach na  prowadzenie badan archeologicznych,

dokumentacji przebiegu badar i opracowania ich wynikow, inwentaryzacji polowe;
pozyskanych zabytkow i ich dokumentacji oraz pozyskanych zabytkow.

4) Coroczne aktualizowanie Planu ochrony zabytkéw na wypadek konflikiu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wojewodziwa lubelskiego, w uzgodnieniu
7 Wojewoda Lubelskim oraz Szefem Obrony Cywilnej Kraju.

5) Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujgce badania
archeologiczne zakresu badan lub warunkow okreslonych w pozwoleniu na
prowadzenie takich badan.

6) Wykonywanie kontroli majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania,
warunkow przechowywania | zabezpieczenia zabytkow  archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeom lub innym jednostkom organizacyjnym.

7) Zapewnienie funkcjonowania w peini skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze]
w zakresie ochrony zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami.

(akta kontroli str. 39-56)

W wyniku niniejszej kontroli NIK ustalono, ze szest wnioskow pokontrolnych zostato
przez LWKZ zrealizowane. W trakcie realizacji pozostaje jeszcze wniosek nr 3,
dotyczacy wyegzekwowania od badaczy (wymienionych w pkt. 3.3. wystapienia
pokontrolnego) ~ obowigzku przekazania ~ dokumentacji przebiegu  badan
archeologicznych i ewentualnie uzyskanych w ich trakcie zabytkow.

42 W latach 2018-2019 (do czasu obecnej kontroli NIK) Urzad nie byt
kontrolowany przez whasciwe organy ds. ochrony zabytkow (Generalnego
Konserwatora Zabytkow, Wojewode Lubelskiego) w zakresie ochrony odkrytych
zabytkow archeologicznych, w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych.

(akta kontroli str. 36-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.
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Whiosek

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o wyeliminowanie
przypadkow wydawania pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych,
W sytuacji niedofgczenia do wniosku podmiotu ubiegajacegop sig 0 wydanie takiego
pozwolenia, dokumentu potwierdzajacego gotowosé muzeum lub innej jednostki
organizacyjnej do przyjecia zabytkow archeologicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
MIK. o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
2 art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie  trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
7astrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, <1 stycznia 2020,

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Mirostaw Wozniak Dyrektor

Grzegorz Walendzik

MER LN

......
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